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30 JUN 2021 PROYECTODE ORDENANZANS-20 '~ 328-21

DESGRIPCIE)N SINTETICA: Crea “Programa Municipal de Fortalecimiento,
Comercializacién y Desarollo de la Agricultura
Familiar”

ANTECEDENTES

Constitucion Nacional

Ley Nacional 27118

Decldrase de interés pliblico la Agricultura Familiar, Campesina e

Indigena. Régimen de Reparacién Histdrica.

Reselucién nacional 302/2012 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacién, Registro tnico de la cadena agroalimentaria (RUCA).

Resolucién nacional 450/2013 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacién, Registro dnico de la cadena agroalimentaria (RUCA).

1ey provincial 4499/09: Régimen de promocién de mercados productivos asociafivos.

Ley provincial 4952: Régimen de proteccion y fomento de los sistemas
socioproductivos de la agricultura familiar. :

Ordenanza 1663-CM-06: Crear registro de electores sociales y autorizaciones para
actividades productivas.

Ordenanza 903-CM-98: Crea el Consejo asesor de 1a micro produccion en el ambito de
la Subsecretarfa de Desarrollo Econémico.

Ordenanza 88-C-87: Crea los mercados comunitarios de productos alimenticios.

Ordenanza 213-C-84: Autoriza la instalacién de ferias
francas dentro del ejido municipal.

Ordenanza 15-C-1288 Autoriza en forma precaria y transitoria 1a instalacién de una feria
franca.
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Ordenanza 2747-CM-2016 Se crea Mercrédo Comunitario Municipal, Ente autdrquico
Mercado Municipal (EMCO) Se abroga o) denanza 2122-CM-10

Ordenanza 449-CM-94: Programa de rovalorizacién de la Cultura Mapuche.

Ordenanza 2641-CM-15: Reconocimiento del Municipio de San Carlos de Bariloche
como municipio intercultural.

Declaracién n.° 2697-CM-20 Declara e Interds Municipal la creacién de Ja Mesa de
Asociativismo Bariloche

FUNDAMENTOS:

E] art. 1* de la Ley Nacional 27118 declara “...de interés piblico la agricultura
familiar, campesina e indigena por £u contribucién a la seguridad y soberania
alimentaria del pueblo, por practicar y promover sistemas de vida y de produccién que
preserven la biodiversidad y procesos sostenibles de transformacién productiva...”.
Entendemos entonces claramente que s¢ ha indicado “un mandato fundado en principios
y valores que deben ser atendidos por todas las autoridades de los distintos niveles de
gobierno, asi como conocidos y respetados por el conjunto de la sociedad. Su
legitimidad deviene de 1a sancidn por parte de ambas camaras del Congreso Nacional,
en donde se encueniran representados ¢l Pueblo v, fundamentalmente, los estados
provinciales. Con ella, el Estado Argeatino deja sentado que la agriculiura familiar,
campesina e indigena es una politica de estado, que debe ser sujeto y objeto de politicas
piiblicas destinadas a protegerla, promoverla y, mas atn, a repararla, como lo sostienen
¢l titulo y el articulo segundo de la Jey. Ese es el compromiso y la responsabilidad. Las
facultades que la Constitucitn Nacional prevé para el legislativo nacional, lo habilitan a
decidir estratégica y equitativamente, dentro de un marco de razonabilidad, qué politicas
de estado deben extenderse a todo el conjunto de la sociedad. A definir qué es lo
prioritario, lo que merece atencién y/o resguardo en un momento deterininado. En otras
palabras, decide “qué” no puede ser desprotegido.” ( Fortalezas de la Ley 27.118 de
Reparacioén Histérica de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena como
herramienta de transformacion agraria. por Marcela Adriana De Luca )

Es en este sentido que creemos indispensable materializar este caming en Nuesiro
territorio y traducir sus alcances al ambito local. _ '
Siendo que hace afios la ley provincial Ley provincial 4952, abrié también para nosofros
un portal nonmativo con el cual tenemos un pendiente. Hemos dado pasos en el oriente
de estas leyes pero mediante hechos aislados, politicas de accién concreta y coyuntural,
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no por ello faltos de incidencia e impacto ptro que no resuelven el marco cque
necesitamos establecer cuanto antes por miiltiples razones.

Si bien la ley es clara y nos alcanza , es imprescindible a la brevedad, involucrarnos
como estado municipal en el disefio y concepcion local de su aplicacién . El estado
municipal es requerido como actor principal en lgs articulaciones necesarias para que la
ley se cumpla.

El articulo 5| de la misma establece el Régmen de reparacién Histérica de la
Agricultura Familiar destinado al agricultor, agricultora, agriculiura familiar y empresas
familiares agropecuarias que se desarrollen con el fin de permanecer en su lugar de
arraigo y desarrollar la actividad de manera sostenida y sostenible. El articulo 5 también
define los conceptos de agricultor ¥ agricultora {amiliar y encontramos que se Crea un
Banco de Tierras para la Agricultura  Familiar Campesina e Indigena.

La ley también tiene como objetivo: contribuir a eliminar las brechas y estereotipos de
género, asegurando la igualdad de acceso enfre Virones y mujeres a los derechos en ella
consagrados, adecuando las acciones concreias e implementando politicas especificas a
favor de las mujeres de la Agricultura Familiar, fortalecer el desarrollo de la Agricultura
familiar especialmente a las condiciones de la mujer y la juventud que alli encuentren su
desempefio ¥ proyeccién.. Es claro como objeto cue el desarrollo de las comunidades o
sectores e intersecciones sociales e intergeneracionales que las componen. (Las
mujeres, los jovenes, las personas con discapacidad, la ancianidad, la niflez y otras
minorias) debe ser optimizado con politicas integrales, en articulacién con
jurisdicciones especificas o en forma directa por politicas propias en las zonas donde
resulte necesario impulsarlas. En lo que respecta a los procesos productivos y de
comercializacién, las acciones y programas se deben orientar a incrementar la
productividad y competitividad, con especial foco, enla conservacion y mejoramiento
de suelos y demds recursos naturales, con raétodos sustentables, priorizando las
practicas agroecoldgicas a fin de preservar, recuperar y/o mejorar las condiciones de la
tierra productiva.

Destacamos que ademds de cada acceso a dereclo mencionado , a lo incontrastable de
los elementos conCretos enumerados que aporta garantizar esos accesos, el beneficio
adicional a nuestto entorno, cCuyo cuidado y martenimiento no sélo es una necesidad y
un deber, sino que es foente laboral y de ingresos para un gran porcentaje de nuestra
poblacion. :

Ahora si es dado avanzar en garantizar estos derechos, también es cierto que en el actual
contexto, toma una relevancia trascendental el impacto que su cumplimiento derivaria
sobre la poblacién toda, no sélo sobre los agricultores familiares de nuestra Yocalidad o
quienes en el futro pudieran desarrollarse como tales. El impacto seria sobre la
alimentacién de todos los ciudadanos. Afectarie positivamente nada menos que en la
salud, a través del ambiente y alimentos INAs sanus.
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Por ende , no solamente debemos cumplir la ley por su efecto reparador y de
reconocimiento sino que en lo inmediate debemos promover, fortalecer y desarrollar un
modelo de produccién-vinculacién-alime ntacién, que al dia de hoy ya todos entendemos
como un camino correcto e inclispensable.

Es un dato relevante que a pesar de gue el 80% de los alimentos que consumimos
provienen de la agricultura fayniliar y campesina, sélo el 30% de las tierras cultivables
estén en manos de esas trabajadoras y trabajadores, El resto de los cultivos de nuestro
pais no son para nuesfra alimentacién, sino para la alimentacién de animales y
fabricacién de biocombustible. A simple vista, desde una concepcién integral estamos
rodeados de un dafio a la tierra generado por los monocultivos y sus sisternas de manejo. .
Por ello la mirada y €l apoyo que deb2 recibir la agricultura familiar, debe estar en
consonancia con el fomento de la agroecologia. Urge y es a la vez oportunidad vincular
ambas concepciones por la sencilla razén de que es imprescindible.

El tiempo de pandemia por razon de COVID 19 que atn nos atraviesa debe ser sujeto de
andlisis desde una mirada de prevencién atravesada por nuestra realidad local.

Tenemos a la vista nuestra motivacién para pensar propuestas de trabajo , produccién y
comercializacién y también de vinculacion y alimentacién saludables que resulten
instaladas, replicables y sostenibles. Sencillamente necesitamos ocuparnos de nuestra
salud de esta manera. Mas trabajo en la linea del cuidado de el ambiente,
veconocimiento y apoyo para el misino, alimentacién saludable al alcance de la

poblacion.

La agroecologia ha ganado mucha atenci6n en las 1ltimas tres décadas como base para
la transicién hacia una agricultura que no solo tiene capacidad de proporcionar a las
familias rurales beneficios sociales, econémicos y ambientales significativos, sino que
también tiene la capacidad de alimentar a la poblacién urbana de manera equitativa y
sostenible. Existe una necesidad urgelite de promover NUevos sistemas alimentarios
locales para garantizar la produccion dr alimentos abundantes, saludables y asequibles
para los habitantes de las ciudades. Nucstra ciudad tiene la caracterstica de poseer una
exiensa historia en este sentido, c:ntidades de terrenos ociosos, conocimiento
transferible y demanda de ese conocimiento. En medio de las tensiones sociales y la
incertidumbre econémica, este desafio cesulta imposible de obviar. Ante la experiencia
de las primeras restricciones, de las limitaciones de movilidad, de la suba de precios, no
hay duda de que el mejor sistema agricola que podra hacer frente a los desafios futuros
es el que se basa en principios agroecolégicos, que exhibe altos niveles de diversidad y
resiliencia al tiempo que ofrece readimientos razonables, funciones y servicios
ecosistémicos. La agroecologia propon: a su vez restaurar y resguardar los paisajes , 1o
que enriquece la matriz ecoldgica y sus funciones como el control natural de plagas, la
conservacién de agua y del suelo, la reulacién climdtica, la regulacién bioldgica, entre
muchas otras. '
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Se ha trabajado mucho para restaurar las capacidades de produccién de los/as pequefios/
as agriculiores/as promoviendo principios y pricticas agroecoldgicas, Los resultados
han sido el aumento en los rendimientos agricolas tradicionales y mejora de la
agrobiodiversidad, consecuentemente sus efectos positivos asociados, sobretodo en la
seguridad alimentaria y la integridad ambiental. Este trabajo de restauracién ecolégica
es clave para la soberania alimentaria de muchas comunidades, y nosotros como
comunidad gue tiene en su ambiente un valor de cuidado, lo vemos como clave en
muchos sentidos.

La agricultura urbana de base agroecologica s¢ ha establecido como una alternativa
sostenible importante para mejorar la seguridad alimentaria.

. La produccién de frutas frescas, verduras y algunos productos animales en ciudades
mejora utilizando la agroecologfa, contribuyendo asi a la provision de atimentos y a la
nutricién de las familias a nivel local, especialmeate en las comunidades marginadas. La
produccién wbana de alimentos se ha duplicado a nivel global en poco mas de 15 afios
y esta tendencia de expansion continuard a medida que Ias personas reconozcan que, en
tiempos de crisis, el acceso a los alimentos producidos localmente es estratégico. Comer
alimentos nutritivos de origen vepetal y animal producidos en unidades productivas
agroecoldgicas locales ayuda a fortalecer nuestro sistema inmunoldgico, posiblemente
mejorando nuestra capacidad para resistir diversas amenazas, incluidos los virus
contagiosos como COVID-19.

La agroecologia tiene el potencial de producir localmente gran parte de los alimentos
necesarios para las comunidades rurales y urbanas, particalarmente en un mundo
amenazado por el cambio climético y otros disturbios, coma las pandemias: Lo que se
necesita es apoyo para amplificar la agroecologia con el fin de optimizar, restaurar y
mejorar las capacidades productivas de los/as pequefios/as agricultores/as locales y
urbanos. Para aprovechar ese potencial, las iniciativas agroecolégicas locales exitosas
deben difundirse ampliamente a través de estrategias replicables de agricultor/a
agricultor/a, de la creacién de faros agroecoldgizos, de la reactivacidn de los sistemas
tradicionales y de la reconfiguracién de territorios enteros bajo la gestién agroecolégica.
Para mejorar la viabilidad econdmica de tales esfuerzos, también deben desarrollarse
oportunidades equitativas de mercado local y regional regidos por los principios de la
economia solidaria. En este punto, el rol de los/as consumidores/as es clave si
comprenden que comer es un acto ecoldgico y politico, de modo que cuando apoyan a
agricultores/as locales, en lugar de a una cadena alimentaria corporativa, crean
sostenibilidad, resguardo y fortaleza social y ambiental.

Desde el comienzo de la pandemia muchos vecines y vecinas se vieron afectados en el
acceso al trabajo y por ende en su derecho a la alimentacién. Los paliativos brindados
en, ese sentido muchas veces no pueden contemplar la alimentacion saludable por
cuestiones de logistica, operatividad e incluso pracios. Las intervenciones que llevara a
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cabo la Mesa de Asociativismo Bariloche y la Red de alimentos Cooperativos
Patagénicos en sus experiencias de traer a la ciudad productos agroecolégicos & precio
justo, logrando que no se perdieran cosechas y que alimento de alia calidad nutricional y
sin venenos llegara a la poblacién, pusieron en evidencia una gran demanda y a la vez
una capacidad de organizacién de nuesta gente en pos de acceder, pero también de
promover y extender el alcance de esta relacion,

Por todo ello consideramos que es mecesario y coherente con el contexto y todo el
trabajo que se viene desarrollando ampliar las politicas de fomento y desarrollo de la
agricultura farniliar , mediante un prograina que contenga las garantias del acceso a los
derechos tratados en la presente e impulse y asegure el crecimiento de las concepciones

aqui vertidas.

Fuentes :

htips://www.argentina.gob.ar/agricnltura/: \gricultura-familiar-coordinacion-y-
desarrollo-territorial

Agricultura familiar . Archivos. CLACSC

Biodiversidadla.org Agroecologia-como-politica-de-salud-publica

AUTOR/A: Marcelo Ca oxana Ferreyra, Julieta Wallace

INICIATIVA: CR i
W

Bariloche o

COLABORADORES. Silvia Devalle, Julieta Blanco. Valeria Zazza Cooperativa
SURGENTE, Red de Alimentos Cooperativos Patagénicos, Guardaparque Gastén
Marchiolli, Aylli ( Cooperativa Agropecnaria y Cdrnica ) La Multiple ( Cooperativa de
Trabajo en Comunicacién ) Drr. Leandro Celestre. Feria Franca.

w{ﬁmccién y Abastecimiento de Mesa de Asociativismo
e
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El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesitin del dia de de 2020, segiin consta en
el Acta N.° /. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38dela

Art. 1°)

Art, 29)

Carta Orgénica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE :

ORDENANZA

Se crea el "Programa Municipal de Fortalecimiento, Comercializacion y
Desarrollo de la Agricultura Familiai” en el ambito de la Secretaria de
Produccién, Innovacion y empleo 0 el organistno que en el futuro la
reemplace. Desde dicho Programa 5@ coordinara con las dreas municipales
necesarias para el cumplimiento de | a presente ordenanza.

Objetivos :

a) Construccion de sistemas productivos, econémicamente viables,
ambientalmente sustentables y socialmente justos, con prioridad a los
modelos de produccién artesanal. : ,

b) Interculturalidad

¢) Radicacién y permanencia de fap ilias agricultoras en las zonas yurales y
peri urbanas. Promocién del Arraigo y Soberania Territorial.

d) Reconocimiento de técnicas, seniillas, cultivos y saberes ancestrales de
Pueblos Originarios ¥ sus comunidades.

e) Fortalecimiento del desarrollo del agroturisimo, como complemento de la
actividad agricola familiar.

f) Preservacion de la biodiversidad.

g) Promocién de la soberania y la seguridad alimentaria.

h) Promocién de sistemas de produccién de biemes y servicios , su
distribucion, prioritariamente dirigidos al desarrollo de mercados locales,
solidarios y al fomento de una cultura de responsabilidad ciudadana en el
consumo.

{) Fomento de la Agroecologia.

j) Fortalecimiento de wna cultra @sociativa, solidaria, comunitaria y de
vinculacién y respeto hacia el pueblo mapuche y pobladores rurales.

k) Promoci6n, Fomento € instalacién del Sistemra Participativo de Garantias
u otros sistemas de certificacion ace -esibles.

1) Visibllizacién y apoyo & las mujeres de la agricultura familiar campesina
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Art,3°)

e indigena.
1) Promocién de la agricvltura urbana y proceses comunitarios de
autoabastecimiento y produccion,

Las funciones del Programa Municipal de Fortalecimiento,
Comercializacion y Desarrcllo de la Agricultura Familiar” son las
siguientes: '

a) Establecer los objetivcs, politicas, planes y metas para el apoyo de
la agricultura familiar cn el ejido de San Carlos de Bariloche.

b) Generar modelos de produccién, agregado de valor en origen, y
comercializacion de los bienes y servicios de la agricultura familiar.

c) Capacitar y realizar un seguimiento técnico permanente de los/as

- agricultores/as familiaies.

d) Promover una estrategia de comunicacién sobre la produccion y el
consumo de productos de la agricultura familiar.

e) Administrar los predios de particulares e Institucionales
(Municipales-Provinciiles o Nacionales) cedidos para los objetivos
de la presente ordenan::a.

f) Elaborar politicas que estimulen el vso de espacios fisicos para la
agricultura familiar. i

g) Elaborar un informe arual para ser remitido al Concejo Deliberante.
Este informe debe describir como minimo: censo actualizado de
agricultores/as familiares, cantidad de personas alcanzadas, avances
en los planes y prograraas, registro de tierras utilizadas o registradas
para su utilizacion.

h) Desarrollar y transferir tecnologias a los usuarios.

i) Brindar asesoramienc y apoyo en materia de tramites
administrativos, fiscales y bromatolégicos con actualizacién de
NoTmas.

j) Impulsar el desarrollo e instalacion del Sistema Participativo de
Garantias 1 oiros de ipual reconccimiento comunitario, articulando
las instituciones y organizaciones que tengan competencia para tal
fin.

k) Impulsar modelos de produccién y transicién agroecoldgica.

I) Promover la vinculacion entre productores y consumidores y las
légicas de precio justo, cercania, agroecologia y valores y principios
del cooperativismo,
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Art,4°)

AIL5Y)

Art,6°%)

m) Organizar sisiemas de apoyo a la actividad a través de
financiamiento con recursos propios o a través de la vehiculizacion
de fondos y programas del estado Provincial y Nacional.

n) Establecer prioridad en los apoyos para las mujeres de la agricultura
familiar , campesina e indigena.

0) Establecer prioridad o cupo en las licitaciones municipales y
compras directas, de las diferentes ireas y de los entes autdrquicos
municipales de productos provenientes de sistemas cooperativos,
economia social y agricultura “amiliar campesina e indigena.

p) Generar estrategias de difusidn, transferencia de conocimiento y
apoyo para el desamrollo de buerias urbanas familiares y
comunitarias .

Se faculta al Departamento Ejecutivo Municipal a realizar convenios con
L.a Pravincia de Rio Negro y la Administracion de Parques Nacionales, para
lograr el cumplimento de la presente Ordenanza en las jurisdicciones
lindantes al ejido de San Carlos de Ba riloche.

Créase la Comision Permanente de Agricultura Familiar para el
segnimiento e implementacién de la presente ordenanza, este espacio sera
convocado para colaborar en la reglamentacién de la misma. Los miembros
de esta Comisi6n serdn ad honorem y sus reunicnes tendrdn lugar en dias y
horarios accesibles, debiendo tene: una periodicidad mensual como
minimo.

La Comisién Permanente de Agricultura Familiar estard integrada por dos
representantes del poder ejecutivo con cargos de secretarios del 4rea de
Produccion, Innovacién y Emplec v Secretaria de Desarrollo Humano
Integral o la que en el futuro las reerr;placen, dos del legislativo, con cargo
concejales, y representantes de Asociaciones de Productores, Comunidades
Mapuce, Asociaciones Civiles, Cooperativas,, Juntas vecinales,
Instituciones Académicas, Educatives y de Asistencia Técnica que se
inscriban en el concejo Municipal para tal fin, siendo tres organizaciones
civiles el minimo necesario para ofrecer quorum junto a un representante
del Poder Ejecutivo Municipal y uno clel Legislarivo.

Se fomentara la incorporacion de tiercas de dominio pablico (Municipales,
Provinciales y Nacionales) que sear aptas para el cumplimiento de la
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Art,° 8)

Ar 9)

Art°10)

Art°11)

Are 12)

presente Ordenanza. Crea Bance de Tierras para la Agricultura familiar.

Las tierras de dominio privado de particulares, que sean aptas para el
cumplimiento de la presente Ordenanza, y que, por interés y voluntad del
propietario, deseen incorporar;e al Programa Municipal de Fortalecimiento,
Comercializacién y Desarroll de la Agricultura Familiar, lo podrdn hacer
mediante convenios celebrados entre el propietario y la Municipalidad, y 1a
organizacién que realiza el trabajo (convenio tripartito) los que deberdn ser
refrendados por el Concejo Deliberante y la Comisién Permanente,

Ella propietario/a de los pradios cedidos normados en el articule n.° 8
quedard exento parcial o tofalmente del pago de la Tasa por Servicio
Municipal correspondiente a la fraccién del inmueble cuyo uso cedié de
acuerdo a la extension del convenio Los inmuebles serdn afectados a tal
destino mediante un convenio especial de cesién de uso de dos (2) afios (24
meses) minimos, renovables cuantas veces lo- acuerden la partes. ( 50%
exento en las tasas) (4) afios ¢ mas ( 75% exento ) 10 afios o més { 100 %

~ exernto)

Pacultase al Departamento Ejecutivo Municipal a firmar convenios y
acuerdos con las Organizaciones Sociales, Cooperativas, Asociaciones
Civiles, Comunidades Mapudie para el cumplimiento de los objetivos de la
presente Ordenanza,

Facultase al Departamento Ejecutivo Municipal a celebrar convenios con
instituciones educativas y de apoyo técnico y de conocimiento como el
INTA, Universidad Nacional del Comahue,Universidad Nacional de Rio
Negro, SENASA, INTI, SAFCT, INAES, INAI, ENACOM, URESA y todas
aquellas que fortalezcan o puedan contribuir al cumplimiento de la
presente.
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para ¢l cumplimiento de la ordenanza, en cuanto a la produccidn,
incorporacion de yalor, comercializacion, intercambio y acceso a los
productos de la agricultura farailiar, la autoridad de aplicacion
implementara las medidas necesarias para el establecimiento de ferias (fijas
o itinerantes en espacios publicos). mercados, sistemas de distribucion,
eventos, circuitos de turismo rural y venta electrénica, priorizacidn en las
licitaciones municipales, entre otras estrategias

Art,13%)

 El Departamento Ejecutivo Municipal, en el imbito de sus respectivas

competencias, podra establecer las medidas e incentivos econdmicos ¥y

financieros adecuados para el foraento y desarrollo de la agricultura
familiar en los téxminos ¥ principios de la presente ordenanza.

Art, 14°) Comuniquese. Ppubliquese en el Bole i Oficial. Cumplido, archivese.
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